CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOLANDIA

Estado de Sao Paulo
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Mirassolandia-SP, 03 de julho de 2024.

Ao Conhecimento dos Excelentissimos Vereadores Integrantes da
Comissdo Processante, Relatora Sra. Regina Aparecida da Silva Costa
e Membro Sr. Joao Apparecido Baptista de Paula.
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2° ATO DA PRESIDENCIA TR S
- Processo Politico Administrativo n® 01/2024 - diceior Asmislsi@aticd

Em atendimento ao comando do texto do Decreto-lei n°.
201/67, eu, José Catlos da Cruz, Presidente da Comissio Processante,
nomeado na 15* Sessao Ordinaria, de 12 de junho de 2024, tendo como
Denunciante, o Sr. Bruno Machado de Lima, protocolo de n°. 147, de 11
de dezembro de 2023, venho através desta, manifestar no Processo
Politico Administrativo n® 01/2024, para fins de saneamento dos trabalhos
a serem realizados nestes autos, e, por tais motivos, DETERMINO:

1) Considerando que nio foi juntado nos autos a respeitavel
sentenga que determinou novo sorteio, necessatio a juntada
nestes autos, a decisdo judicial referente ao processo n°.

1001561-98.2024.8.26.0358 (ANEXO), tegularizando-o.

2) Considerando também que foi juntado nos autos uma
Portaria nomeando Assessora Juridica nio tendo sido
solicitada por este subscritor, desconsidero o contido no
art. 3°, da Portaria n°. 03, de 17 de junho de 2024 (fls.

361/362), uma vez que nio solicitei orientacio técnica-
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juridica, e desta feita, se for necessario, caso a caso,
solicitarei orientagdes pertinentes ao caso especifico, nao
havendo motivos para o Presidente da Camara, Sr. Carlos
Murilo dos Santos, ter nomeado Assessoria Juridica, para
atuar na Comissao Processante, sem ter a minha anuéncia,
para tal ato, e, assim, determino a sua inaplicabilidade na
conducio deste Processo de Cassagdao, que sera chefiado
por este subscritor, sem interferéncias de outras pessoas, a
ndo ser pelos membros sorteados da Comissao Processante.

3) Considerando ainda que o Decreto-lei n°. 201/67, nao
determina a necessidade de Parecer Juridico apds a
formacio da Comissao Processante, desnecessirio as
anotacbes contidas na Orientacdo Técnica-Juridica (fls.
363/370), o que sera desconsiderado pela Presidéncia
da Comissido Processante.

4) Considerando que o art. 5°, do Decreto-lei n°. 201/67, no
inciso I11, informa que o denunciado tem o “(..) prazo de dez
dias, [para que] apresente defesa prévia (...)", e até a presente data
ainda ndo venceu referido prazo, aguarda-se o vencimento
do prazo legal, para outras deliberacdes.

Finalmente, apds a juntada da Defesa Prévia nos autos, sem
prejuizo, torne-me conclusos o processo de cassagao, para marcar reuniao
com a Comissdo Processante, visando dar celeridade processual, opinando

pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, com fundamento no
art. 5°, inciso 111, do Decreto-lei n°. 201/67.
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JOSE CARLOY DA CRUZ
Presidente da Comissio Processante
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THIEL AL DE JIUSTICA

| SENTENCA [
Processo Digital n® 1001561-98.2024.8.26.0358

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - Garantias Constitucionais

Impetrante: Ronaldo de Oliveira Santos

Impetrado: Carlos Murilo dos Santos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). ANDRE DA FONSECA TAVARES

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por
RONALDO DE OLIVEIRA SANTOS, vereador, contra atos do Presidente da Cidmara de
Vereadores de Mirassoldndia e do Presidente da Comiss3o Processante, que foram causa de vicio
insanavel na constitui¢io da Comissdo Processante de processo de cassagdo de mandado eletivo
instaurado contra o impetrante, com violagdo do devido processo legal. Alega que os impetrados
dispensaram o sorteio entre os vereadores para a formagdo da comissdo processante, bem como
que houve a exclusdo indevida de vereadores com fundamento em critérios de impedimento e
suspei¢do ndo previstos na lei de regéncia. Pede liminar para suspenséo dos trabalhos da comissdo
processante e, ao final, a seguranca para a anulagdo dos atos ilegais.

Os impetrados prestaram informagdes, dando conta da forma como foi conduzido
o procedimento de constituigdo da comissdo processante. Dizem que foi observada a
proporcionalidade partidaria e procedido o sorteio para a vaga em que a legenda poderia indicar
mais de um vereador; para as demais vagas, ndo houve sorteio porque apenas um vereador de cada
legenda poderia participar; que foi excluido do sorteio o denunciado e o vereador que foi ouvido
como testemunha no processo judicial, além dos integrantes de partidos cujo coeficiente partidario
ndo garantia direito a nenhuma vaga. Sustentaram a corregdo do procedimento e pediram a
denegagao.

O Ministério Publico se manifestou.

E o relatério.

Fundamento e decido.
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100 VEVERS

E caso de concessdo da ordem.

Sobre a constituicio de comissdo processante para a condugdo de processo de
cassacdo de mandato de parlamentar municipal, observa-se o disposto no Decreto-Lei 201/67, que
dispde sobre o processo de cassagdo do mandato do prefeito, conforme entendimento pacifico do
C. STF.

Diz o artigo 5° desse diploma:

“Art. 5° O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragées definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislagdo do Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infra¢do poderd ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de
votar sobre a dentincia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Cdmara, passard a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e s6 votard se necessario para completar o quorum de
Jjulgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento,
pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo serd constituida a Comissdo processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente
e o Relator. (...)"

De inicio, deve ser acolhido o parecer do Exmo. Dr. Promotor de Justi¢a, que
apontou a incorreta aplicagio do critério da proporcionalidade partidaria, imposto pelo artigo 58, §
1°, da Constituigdo Federal.

Isto porque, conforme bem salientou o representante do parquet, tanto o
dispositivo constitucional quanto aqueles que o reproduzem na legislagdo infraconstitucional
impde a observagio da regra da proporcionalidade partidiria com a ressalva do possivel, sendo
expressa a clausula “tanto quanto possivel”.

No caso dos autos, a impossibilidade da observacao estrita da proporcionalidade
partidaria resultou na exclusdo sumiria de vereadores do sorteio de membros da comissdo
processante, 0 que ndo pode ser admitido.

Isto porque a finalidade do instituto ¢ justamente servir como instrumento para

mitigar a for¢a das grandes estruturas politicas, garantindo, assim, ao menos em fese, a
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representatividade das minorias. Logo, a mitiga¢do da proporcionalidade partiddria deve se dar em
prejuizo, e ndo em beneficio, da maioria. Os vereadores cujas legendas ndo alcangam o coeficiente
partiddrio para a participagdo na comissdo devem ser incluidos em sorteio para, no minimo, uma
das vagas.

Tal exclusdo indevida, por si s, viola o devido processo legal e macula a
formagdo da comissao.

Mas ndo ¢ so.

Houve, ainda, o afastamento de um vereador porque teria sido ouvido como
testemunha em processo judicial sobre o mesmo fato, mas o Decreto-Lei 201/67, no trecho acima
transcrito, ndo prevé esse critério de impedimento ou suspeigao.

Com efeito, a rigor a norma prevé uma tnica hipétese de impedimento, que ¢ a do
vereador denunciante.

Por coeréncia, ¢ em obediéncia aos principios constitucionais vigentes, entende-se
que também o denunciado ndo pode participar da comissio que conduzira o proprio processo.

Em ambos os casos, ¢ evidente o interesse pessoal dos impedidos no resultado do
processo.

Nio ha outro critério de impedimento, e ndo ¢ previsto nenhum critério de
suspeigao.

Uma vez que a aplicagdo das regras dos Codigos de Processo Civil e Penal, seria
subsididria, ndo se observa sua necessidade nesse caso, uma vez que a norma especifica
disciplinou suficientemente a matéria e estabeleceu a hipétese de impedimento que o legislador
entendeu necessaria.

Além disso, diante da natureza politica do procedimento, a aplicagdo subsidiaria
de outras hipéteses de impedimento ou suspei¢do, ou mesmo a interpretagdo extensiva da regra
estabelecida no Decreto-Lei 201/67, importaria em prejuizo a propria ideia de mandato popular,
uma vez que os vereadores que participariio da comissdo processante e do proprio julgamento o
fazem no exercicio de mandato eletivo.

Nesse sentido: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
LEGISLATIVO. CASSACAO DO MANDATO DE PREFEITO DE BOITUVA. (...) Inaplicabilidade
das regras de impedimento previstas no CPP. A aplicagdo de interpretacdo extensiva da norma

processual_de impedimentos e_suspeicoes mostra-se_em colidéncia com a prdpria_ideia de
mandato popular. O cargo de vereador decorre do voto direto dos eleitores. Diferentemente de

magistrados, parlamentares sdo, pela propria natureza da atividade, parciais jd que tém lados

1001561-98.2024.8.26.0358 - lauda 3

S,

-98.2024.8.26.0358 e cadigo MIFOihsb.

liberado nos autos em 14/05/2024 as 08:27 .

_bripastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001561

assinado digitalmente por ANDRE DA FONSECA TAVARES,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus

Este documento é cépia do original,




fls. 610
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

S COMARCA DE MIRASSOL
S [ P FORO DE MIRASSOL
* . 2* VARA

306 PEVERLING DE W4 RUA FLORIANO PEIXOTO, 1750, Mirassol - SP - CEP 15130-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min 4s17h00min

definidos nos conflitos de ideias e interesses. Para isso foram eleitos. O julgamento na Cdmara

Municipal tem natur olitico-administrativa. O julgamento técnico-juridico estrito fica

reservado ao Poder Judicidrio. Inapropriado que se ampliem hipoteses de afastamento de
parlamentares mediante aplicagdo analogica da lei. RECURSO PROVIDO.” (TJ-SP - AL
20394453020198260000 SP 2039445-30.2019.8.26.0000, Relator: Alves Braga Junior, Data de
Julgamento: 27/08/2019, 2* Camara de Direito Piblico, Data de Publicagdo: 30/08/2019
destaque meu)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO - CASSACAO DO PREFEITO - COMPOSICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE - VEREADORES SUSPEITOS - APLICAGCAO SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES
DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAQ - IMPOSSIBILIDADE. Se regular o ato de recebimento da

-98.2024.8.26.0358 e codigo MfFOihsb.

dentincia e dentro das condi¢oes de tramite do Decreto-lei 201/67, inexiste nulidade formal a ser
reconhecida, ndo se aplicando as hipiteses de impedimento e suspeigoes ordindrias para os
Jjuizes, ao processo politico administrativo de cassagdo, em face da aplicagdo do principio da
simetria e da exegese do Supremo Tribunal Federal sobre tema andlogo. Denegar a seguranga.
(.) (TI-MG - MS: 10000160735361000 MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento:
18/05/2017, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 04/07/2017)

, liberado nos autos em 14/05/2024 as 08:27 .

O fato do vereador ter sido ouvido como testemunha em procedimento diverso ndo
estd previsto como hipétese de impedimento, e ndo ha hipotese de suspei¢do definida na lei de

regéncia. Logo, ele ndo pode ser impedido de concorrer a um dos cargos da comissdo processante

I/pgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001561

por esse motivo.

Assim, conclui-se que trés vereadores foram indevidamente alijados do processo
de escolha dos membros da comissdo processante que, por tal motivo, ocorreu em violagdo ao
devido processo legal, razdo pela qual deve ser anulado, para que seja novamente realizado.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido da inicial ¢ CONCEDO A
ORDEM pleiteada, para anular o sorteio realizado para a formacdo da comissdo processante
constituida na 2° Sessdo Ordinaria, em 28/02/2024, no ambito do processo de cassagéo instaurado
contra 0 impetrante.

Custas na forma da lei. Sem verba honoraria.

Determino a remessa dos autos a Insténcia Superior, com fundamento do §1° do
artigo 14 da Lei 12.016/09: “Concedida a seguranga, a sentenga estard sujeita obrigatoriamente

ao duplo grau de jurisdicio”.
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Publique-se. Intimem-se. Dispensado o registro (Prov. CG n. 27/2016) e o
calculo de apuragdo do preparo recursal (Comunicado CG n.916/2016 ~ Proc. 2015/65007 ~ DJE

de 23.06.2016). Apbs as cautelas de praxe, arquivem-se.

Mirassol, 10 de maio de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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